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Pressemitteilung

,De-minimis“ Beihilfen retten — Verordnungsentwurf
grundlegend neu Uberarbeiten — gultige Verordnung um 1
Jahr verlangern

In Brissel findet die Konsultation der Mitgliedsstaaten zum 2. ,De-minimis”
Verordnungsentwurf statt. Der von der Europaischen Kommission am 20.09.2006
vorgelegte Uberarbeitete Entwurf zur Neufassung der ,De-minimis* Verordnung igno-
riert weitestgehend die in den letzten Monaten von Verbanden, Bundesregierung,
Wirtschaftsministerkonferenz der Bundeslander (WMK) und den Wirtschaftsminis-
tern Deutschlands, Frankreichs und Grol3britanniens erhobene grundsétzliche Kritik
an dem Vorhaben der GD Wettbewerb.

Zum Hintergrund: Gemafl den Regelungen zum Verbot von Beihilfen in Artikel 87
und 88 des EG-Vertrages durfen Beihilfen von der Kommission auf Antrag bewilligt
werden, wenn dies den gemeinsamen Markt nicht beeintrachtigt. Seit jeher war es
in EG und EU anerkannt, dass es sich bei den sogenannten De-minimis Forderun-
gen fur Kleine und Mittelstandische Unternehmens (KMU) in Form von 6ffentlichen
Burgschaften, Darlehen und Beteiligungen nicht um Beihilfen im Sinne des EG Ver-
trages handelt. 2001 wurde die Freistellung der vorgenannten Foérderungen vom
Beihilfeverbot des EG-Vertrages erstmals durch eine sehr blrokratische Verordnung
geregelt, die Mittelstandsforderung erschwerte, aber nicht unmdaglich machte.

Grundlage auch des uberarbeiteten Entwurfs ist die in mehrfacher Hinsicht au-
Berst fragwirdige Unterscheidung zwischen ,transparenten® und ,nicht transparen-
ten" Beihilfeformen. Formal ergibt sich diese Unterscheidung weder aus dem Artikel
87 EG-Vertrag noch aus der Rechtsprechung des EuGH. Des weiteren ist eine der-
artige Unterscheidung mit der gebotenen Neutralitdt gegeniber der Wahl der For-
derinstrumente durch die Mitgliedsstaaten und deren Institutionen unvereinbar.
Gleichwohl sollen kiinftig nur noch Zuschisse als De-minimis Beihilfen gelten. Es ist
nicht nur im Hinblick auf die Lissabon-Strategie ein geradezu grotesk-absurdes Vor-
haben, wenn nur noch das Forderinstrument mit der gréf3ten Marktferne und der
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hochsten Beihilfeinte nsitat eine tatsachliche Freistellung als ,De-minimis* Beihilfe
behalten soll. Als nicht transparent und damit von der ,De-minimis” Freistellung aus-
geschlossen gelten die zum Ausgleich des Marktversagens im Bereich der Finanzie-
rung von KMU fir die Mittelstandsférderung entscheidenden marktnahen Foérderin-
strumente Darlehen, Burgschaften, Kapitalzufihrungen und Risikokapitalbeihilfen,
Die von der GD Wettbewerb erfundene Unterscheidung zwischen transparenten und
intransparenten Beihilfen fihrt zur weitgehenden Abschaffung der fir die Mit-
telstandsférderung unabdingbaren ,De-minimis* Regelung. Konkret bedeutet dies,
dass z.B. Forderdarlehen (z.B. der KfW) oder Birgschaften von Burgschaftsbanken
grundsatzlich bei einer Behérde in Brissel einzeln beantragt und genehmigt werden
missen. Die institutionellen Voraussetzungen hierfir existieren derzeit jedoch nicht.

Auch deshalb gibt es vom grundséatzlichen Beihilfeverbot zunachst Ausnah-
men fur: Kapitalzufihrungen unter 200.000 €, Risikokapitalbeihilfen unter 200.000 €.
Fur Darlehen gibt es Ausnahmen nur dann, wenn ein ,Bruttosubventionsaquivalent®
ohne Risikobewertung im voraus berechnet werden kann, eine Besicherung durch
"Ubliche" (?) Sicherheiten erfolgt, keine "aul3ergewdhnlichen" (?) Risiken bestehen
und es sich nicht um ein Unternehmen in ,Schwierigkeiten" (?) handelt. Burgschaf-
ten sollen bis zu 80 % der Kreditsumme fur Kredite von bis 1.700.000 € vom Beihil-
feverbot ausgenommen werden Die Ausnahmen erscheinen als willktrlich. Auch die
Ausnahmeregelung fur Bargschaften ist fern der Realitdt, denn diese fuldt hinsicht-
lich des Maximalbetrages auf einer unterstellten Ausfallrate von 13 % sowie einer
regelmafigen Birgschaftshohe von 80 %. Nach den der VBV vorliegenden Fakten
betragt die Ausfallquote der Burgschaftsbanken im langjdhrigen Mittel jedoch nur
rund 4 %, die durchschnittliche Blrgschaftshohe liegt deutlich unter 80 %.

Neben der im Dreijahreszeitraum ,flieRenden” Obergrenze von 200.000 € schrankt
der Entwurf auch durch ein Kumulierungsverbot von ,De-minimis“ Beihilfen und
anderen staatlichen Unterstitzungsmafnahmen, wie z.B. im Bereich der Regional-
forderung, die Fordermdglichkeiten fir KMU massiv ein. Dies wird insbesondere
(aber nicht nur) in den neuen Bundeslandern Finanzierungen fir KMU massiv be-
eintrachtigen und verhindern. Aber auch in den alten Bundeslandern kénnen Fi-
nanzierungen haufig nur durch eine Kombination von Forderdarlehen, Blrgschaften
der Burgschaftsbanken und anderen staatlichen UnterstlitzungsmalRnahmen reali-
siert werden

Nach Aussage der GD Wettbewerb geht es bei dem Verordnungsentwurf um die
Frage einer ,genaueren Prifung der offentlichen Vergabe von Blrgschaften, Darle-
hen und Beteiligungen vor allem fur kleinere Firmen®. Zur Klarstellung sei aus dem
Beschluss des Bundesrats zur Reform des europaischen Beihilferechts vom
23.09.2005 zitiert: ,Der Bundesrat weist darauf hin, dass die européische Beihilfe-
kontrolle gemalf} Artikel 87 bis 89 EGV allein dem Schutz des gemeinsamen Marktes
dient. Ziel der européischen Beihilfekontrolle ist weder der Schutz staatlicher Mittel
noch deren effiziente Verwendung.” ,Die Aufgabe der Kommission im Bereich
der Beihilfekontrolle besteht im Schutz des gemeinsamen Markts. Dies erfolgt
durch die Bestimmung, welche Subventionsaquivalente mit dem gemeinsa-
men Markt vereinbar sind, nicht jedoch durch die Bestimmung, in welcher
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Beihilfeform diese Subventionsaquivalente gewahrt werden dirfen.” Auch fir
eine Zweckmalfigkeitskontrolle samtlicher Wirtschaftsférderung hat die Kommission
kein Mandat.”

Durch die als Grundlage des Entwurfs konstruierte Unterscheidung von ,transparen-
ten” und ,nicht transparenten“ Beihilfen will kiinftig jedoch die Kommission auch dar-
Uber bestimmen, in welcher Beihilfeform Subventionsaquivalente gewahrt werden. In
Anlehnung an die diesbezlgliche Position des Bundesrates ist die VBV der Auf-
fassung, ,dass die Kommission ihre primarrechtlich durch Artikel 87 bis 89
EGV zugewiesenen Kompetenzen uberschreitet.” Dies muss als Missbrauch des
Beihilferechts durch die Kommission beurteilt werden.

Die mit dem Entwurf vorgesehene Reduzierung der ,De-minimis* Regelung auf Zu-
schisse, Zinszuschisse und begrenzte Steuerbefreiungen entzieht den nicht mehr
als ,De-minimis* Beihilfen gelte nden marktnahen Férderinstrumenten von Bund und
Landern, einschlief3lich der Blrgschaftsbanken als Selbsthilfeeinrichtungen der Wirt-
schaft, eine stabile Rechtsgrundlage und macht diese abhéngig vom Bestand von
Ausnahmeregelungen. Bei Umsetzung des Verordnungsentwurfs wirde die
Wirtschaftsforderung in Deutschland massiv eingeschréankt. Das betrafe auch
die Fordermoglichkeiten der KfW-Mittelstandsbank. Die massive Beschrankung der
einfachen Einsetzbarkeit dieser Beihilfen fiihrt zwingend zu noch mehr Abwicklungs-
aufwand und Burokratiekosten.

Die Mangel und Probleme des vorliegenden Entwurfs sind nach Auffassung der VBV
aulRerst gravierend. Die Festlegung auf ein Inkrafttreten zum 01.01.2007 steht der
dringend notwendigen Fortsetzung eines geordneten Verfahrens entgegen. Im Hin-
blick auf eine tragfahige Losung sollte diese Zeitvorgabe aufgegeben und die derzeit
gultige ,,De-minimis* Verordnung bis Ende 2007 verlangert werden. Vorstehende
Feststellungen und Forderungen werden u.a. von den Blrgschaftsbanken der Lan-
der Brandenburg, Sachsen und Thiringen geteilt.

Mit freundlichen GriulR3en

VEREINIGUNG BERATENDER BETRIEBS-
UND VOLKSWIRTE

gez. Dipl. Volkswirt Wolfram Muller
Stellv. Vorsitzender VBV
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